24 de abril de 2024

VALORACION DE LAS ENTIDADES DE TITULARES DE CENTROS
CONCERTADOS (ESCUELAS CATOLICAS, CECE Y UECOE)
SOBRE EL INFORME DE EsadeEcPol

El reciente informe de EsadeEcPol representa un avance interesante en la
comprensién del panorama educativo. Reconocemos la importancia de su
exhaustividad, especialmente al destacar la diversidad de los centros en la red
concertada.

Queremos hacer hincapié en varios puntos que consideramos cruciales para una
evaluacion completa y precisa:

1. Elinforme subraya la insuficiente financiacién de la educaciéon en Espafia, asi
como la cronica infrafinanciacion de la escuela concertada. Es urgente cumplir
con el mandato legal (LOE y LOMLOE) de calcular el coste real de la plaza
escolar y garantizar su sostenimiento pleno, sin que los titulares de los centros
o las familias de los alumnos deban contribuir econémicamente para su
supervivencia.

2. Nos preocupa que el informe sugiera que la ensefianza concertada no cumple
con la garantia constitucional del derecho a la educacion, basandose en la
percepcion de que los alumnos no pueden acceder gratuitamente a estos
centros. Cualquier familia puede solicitar plaza en un centro concertado sin
obligacion de pago por la ensefianza financiada por el concierto, tal como
estipulan los acuerdos de concierto con la Administracion.

3. Es incorrecto e injusto sugerir que los centros concertados incentivan el cobro
de cuotas ilegales. Todas las contribuciones econémicas de las familias son
voluntarias y destinadas a actividades o servicios adicionales, como se
establece claramente en los documentos de concierto. La regulacion actual ya
establece amplios sistemas de control de las cantidades que los centros
concertados perciben.

4. Lamentablemente, el informe no aborda adecuadamente el impacto
segregador de las politicas publicas que limitan el acceso a becas de comedor,
transporte y apoyo a necesidades para familias de la escuela concertada, ni



considera la falta de oferta concertada en muchas zonas rurales o de menor
poblacién.

5. La mezcla de aulas concertadas y no concertadas en el calculo del gasto por
alumno distorsiona las valoraciones, al igual que la “reclasificacion” de alumnos
de la red publica basada unicamente en la declaracion de cuotas elevadas.
Ademas, confunde incluir donaciones, aportaciones y cuotas por actividades
en el concepto de "cobro de cuotas". La falta de claridad induce a confusién:
parece sumar multiples partidas para respaldar una conclusién previa.

6. Destacamos que el Informe sefale el poco rigor de los estudios publicados
periddicamente por CICAE y CEAPA vy titulares sesgados en otros medios y
gue hemos denunciado en ocasiones anteriores.

Por todo ello, instamos a efectuar una revision mas rigurosa de los datos presentados
en el informe, especialmente en lo que respecta a la financiacion real de los centros
concertados y su capacidad para mantener instalaciones adecuadas. Es esencial no
confundir las donaciones y contribuciones voluntarias con el cobro de cuotas ilegales,
y también es preciso reconocer el papel vital que desempefian los centros
concertados en la oferta educativa del pais.



ANEXO A LA VALORACION DEL INFORME

CONSIDERACIONES DE INDOLE GENERAL.

Nos parece muy grave que el Informe diga que la enseflanza concertada no
cumple el objetivo constitucional de garantizar el derecho a la educacién.
Segun el Informe, los alumnos no pueden acceder a un centro concertado de
forma gratuita. La realidad demuestra que cualquier familia o alumno puede
solicitar plaza y ser admitido en un centro concertado donde recibird la
ensefanza objeto de concierto sin obligacion de abonar ninguna cantidad por
tal prestacion. Otra cuestion distinta es que las actividades complementarias,
extraescolares o servicios complementarios tengan un coste no sufragado por
las administraciones publicas, pero que siempre tienen caracter voluntario y no
lucrativo, condiciones que se cumplen y que se verifican periédicamente por
las administraciones educativas.

El Informe sefala que el sistema de conciertos contribuye a incentivar el “cobro
de cuotas ilegales en teoria pero habituales en la practica”. No podemos
aceptar semejante afirmacion, ya que todas las cantidades percibidas por los
centros son abonadas voluntariamente por las familias, bien como donaciones
0 bien como cuotas por actividades o servicios prestados fuera de la
imparticion de las ensefianzas objeto de concierto.

Nos parece confuso hablar de “cobro de cuotas” incluyendo en el mismo
concepto a donaciones o0 aportaciones de las familias y a cuotas por prestacion
de actividades o servicios. El resumen ejecutivo del Informe no explica el
concepto de “cuota”’ que estd empleando, por lo que los titulares que provoca
inducen a una evidente confusion. El Informe considera como “cuotas” la suma
de las aportaciones voluntarias, mas las actividades y servicios
complementarios, mas la diferencia de precio de comedor entre centros
publicos y concertados. Da la impresion de que se quieren sumar demasiadas
partidas para “engordar” una conclusion previa.

Lamentamos que no se haya tenido en cuenta el efecto segregador de las
propias politicas publicas que impiden en muchas CCAA que las familias de la
concertada puedan solicitar becas de comedor y transporte. Es una de las
principales causas de que haya menos proporcion de alumnado desfavorecido
en la escuela concertada: se retiran aulas concertadas a esos centros porque
pierde esos alumnos y encima se les seflala como culpables de no tener
escolarizados a esos mismos alumnos que desearian escolarizar.

Igualmente, sentimos que no se haya contemplado en el estudio el efecto de
gue no exista oferta concertada en muchas pequefias poblaciones. Las



diferencias de porcentajes de inmigracion o familias de baja renta serian
menores si, junto al efecto del parrafo anterior, se descontase en los calculos
a las poblaciones donde no hay oferta concertada.

El informe admite que se mezclan las aulas concertadas con las no
concertadas en el célculo de “gasto por alumno”. Las aulas de 0-3 y bachillerato
pueden suponer casi un 30% del gasto de personal, lo cual deforma
notablemente esas valoraciones.

El Informe explica que en la Encuesta de Gastos de los Hogares en Educacion
(EGHE) del INE, un nimero significativo de alumnos de la red publica muestran
un cobro de cuotas superior a los 1.000€ al afio por alumno, y en la nota 14 se
reconoce que se reclasifican 850.000 alumnos de la red publica y los pasan a
la concertada, como si fuera un ajuste obvio y menor. Esa reclasificacién esta
basada en que esos alumnos declaran un elevado cobro de cuotas (cuestidon
gue no nos resulta extrafia viendo los precios de actividades en muchos
centros publicos, sobre todo en las grandes ciudades) y nos parece
insuficientemente fundamentada.

Se sefiala que mas del 75% del gasto se destina al pago de salarios del
personal docente, una cifra superior a la media de los paises de la OCDE: eso
muestra que la principal infrafinanciacion esté en la partida de gastos generales
del concierto, que es la que provoca que se pidan aportaciones voluntarias.
Muchos colegios no reflejan déficit en sus cuentas sencillamente porque no
tienen nada para gastar, pero sus edificios se deterioran de afio en afio. Hay
gue recordar que el concierto impide imputar costes de amortizacion de
inmuebles. Es evidente que con solo la partida destinada a gastos de
funcionamiento del concierto es imposible mantener con dignidad las
instalaciones de un centro.

El informe hace numerosas suposiciones cuando no cuenta con datos
debidamente desagregados, pero casi siempre esas suposiciones se hacen
favoreciendo las conclusiones que se desean demostrar.

Se insiste en querer eliminar o dificultar la oferta formativa afadida no
concertada, cuando sabemos que es algo que las familias reclaman porque el
concierto habitualmente solo financia un horario lectivo de cinco horas diarias
y la mayoria de las familias necesitan que los alumnos estén en el colegio un
tiempo superior que exige la conciliacion familiar y laboral.

Nos alegra que el Informe sefale que los centros concertados de caracter
religioso presentan un mayor peso entre los centros que no perciben cuotas o
éstas son muy bajas.

Save the Children y EsadeEcPol publicaron en abril de 2021 el informe
Diversidad y libertad: Reducir la segregacion escolar respetando la capacidad
de eleccién de centro, en el que planteaban una serie de propuestas en base



a datos de CICAE y CEAPA. Ahora se evidencia que algunas de las politicas
gue se proponian estaban fundamentadas sobre datos pocos rigurosos.

La EGHE y la Encuesta de Financiacion y Gasto de la Educacion Privada
(EFGEP), al igual que otras que hace el INE como la Encuesta de
Presupuestos Familiares (EPF) de la que también se han recogido datos,
tienen problemas de medicién de algunos subgrupos de gastos, frecuencia o
amplitud/precision de variables. Una muestra puede ser representativa pero no
tener capacidad para hacer analisis en profundidad en ciertos subgrupos. Por
eso entendemos que se proponga mejorar la recogida de datos del gasto
privado de las familias y el coste de la ensefianza privada que lleva a cabo el
INE. Pero estos mismos problemas evidencian que esta cuestion requiere de
mas estudio para plantear propuestas y politicas acertadas.

El paper dice textualmente: “El hecho de que muchas familias paguen cuotas
no implica que todas paguen la misma cantidad: los datos a continuacion mas
bien sefialan lo contrario. Por ejemplo, si calculamos la dispersion o
concentracion del pago de cuotas mediante la curva de Lorenz (ver Grafico 4),
observamos que en Espafia el 40% del alumnado que va a la escuela
concertada y menos cuota paga, paga solo un 5% del total del gasto en cuotas,
es decir, 0 paga cuotas muy bajas o0 no paga cuotas”. Esto evidencia que los
centros concertados no obligan a pagar cuotas fijas a sus familias y que
ademas, becan o ayudan a muchos de sus alumnos para que puedan participar
de actividades y disfrutar de servicios.

Por otro lado, la Ley establece amplios sistemas de control de las cantidades
gue los centros concertados perciben por actividades escolares
complementarias, actividades extraescolares y servicios complementarios, asi
como limitaciones a las aportaciones voluntarias: control del consejo escolar,
sometimiento a controles de la Intervencién de Hacienda del Estado y de las
Comunidades Autbnomas, etc.

Todos los centros concertados justifican sus gastos y sus ingresos al menos
en tres procesos distintos cada curso escolar. Los precios de las actividades y
servicios los autoriza el Consejo Escolar, donde estan presentes tanto las
familias como el personal del centro y la titularidad. Ademas, la administracion
educativa, a través de la Intervencion General de la CCAA correspondiente,
realiza aleatoriamente un control financiero exhaustivo relativo al cumplimiento
de la normativa de los conciertos educativos. A modo ejemplo afiadimos el
requerimiento de documentacion por parte de la Intervencién General de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.
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ANEXO

La siguiente documentacion, en todos los casos, debe corresponder al curso 2021-2022:

Relacion de alumnos por unidad de ensefianza concertada.

Actas del Consejo Escolar correspondientes a la gestion economica del curso.

Programacion General Anual.

Cuentas justificativas de “gastos de funcionamiento”, “funcion directiva no docente”,
“programa accede” y de otras cuentas justificativas de gasto. en su caso, del curso 2021-2022.
Balance, Pérdidas y Ganancias, asi como Mayor de Cuentas del ejercicio 2021 asi como de
los tres primeros trimestres del 2022.

Relacion nominal mensual de alumnos correspondiente al curso 2021-2022 que hayan
utilizado los servicios complementarios o hayan asistido a actividades complementarias o
extraescolares, con detalle del precio individual y totalizado por meses, asi como los listados
de facturacion.

Certificado del Director/a del Centro en el que consten las cuentas corrientes utilizadas por el
Centro en el curso 2021-2022 y los extractos de las mismas.

En su caso, libro de caja.

Documento de Organizacion del Centro y Propuesta de distribucion horaria para el Pago
Delegado del curso 2021-2022, asi como variaciones posteriores de ambos documentos.
Nominas del personal de administracion y servicios de la muestra que se les comunique, una
vez iniciado el control.

Boletines de cotizacion a la Seguridad Social.

En su caso, justificantes de pago de cuentas RETA y SERAS.

Criterios de imputacion de gastos al concepto de “otros gastos™.

Relacion de facturas incluidas como justificantes de “otros gastos™.

Facturas de los gastos justificados como “otros gastos™ de la muestra que se les comunique,
una vez iniciado el control.

En su caso, justificacion del importe abonado por la Consejeria en concepto de “Funcion
Directiva no Docente™, *Programa ACCEDE"” y otras justificaciones de gasto incluidas en
certificaciones.

Relacion de facturas o del soporte documental relativo a los gastos justificados en las
certificaciones relacionadas en el apartado 17.

Modelos de hojas informativas a los padres sobre actividades complementarias y
extraescolares, y de los servicios organizados por el centro, asi como de sus tarifas.

Detalle de costes e ingresos de cada una de las actividades complementarias y extraescolares,
y de los servicios organizados por el centro en el curso 2021-2022.

Listados de concesion de ayudas de comedor, transporte, libros, material escolar, etc.
Contratos suscritos para la prestacion de servicios complementarios o actividades
complementarias o extraescolares.

Actas de la Inspeccion Educativa de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte
correspondientes al presente curso escolar y a los tres anteriores, en caso de que proceda.
Cualquier otra documentacion que consideren de utilidad para la realizacion del control.



2. VALORACIONES SOBRE LAS MEDIDAS CONCRETAS PROPUESTAS EN EL
INFORME.

En relacion a las propuestas incluidas en el Informe o paper, deseamos realizar las
siguientes consideraciones y matizaciones:

2.1. "Desarrollar un analisis detallado del coste tedrico de la plaza escolar en el sector
publico y concertado en todas las CCAA”".

Llama la atencién que la propuesta se limite a la realizacion de un “andlisis” sin
gue incluya como consecuencia la adecuaciéon de la financiacion del concierto
al resultado de dicho analisis, como sefala la propia Disposicion Adicional 29
de la LOE, reformulada por la LOMLOE en 2020.

La falta de inclusién entre las conclusiones de una adecuacion del moédulo
consagra la inequidad de la financiacion publica con los alumnos de la
ensefianza concertada.

Es evidente que los poderes publicos estan incumpliendo obligaciones
derivadas del régimen de conciertos, en particular, la financiacion publica de
los centros concertados con una cuantia que permita que la ensefianza se
imparta en condiciones de gratuidad.

2.2. “Ampliar la periodicidad de la recogida de datos del gasto privado de las familias
y el coste de la ensefianza privada que lleva a cabo el INE”.

También llama la atencién que no se haga referencia a la necesidad de
determinar el gasto publico por alumno de centros publicos y concertados. Ni
el INE ni el Ministerio ofrecen el dato del gasto publico por alumno de centro
concertado.

2.3. “Auditar los gastos no concertados, asi como las cuotas de aquellos centros que,
aun no estando en una situacion de sobre-financiacion, estan prestando servicios no
concertados que se financian a través de cuotas”.

Como se ha dicho, se echa en falta que se proponga en el Informe que los
poderes publicos no discriminen a los alumnos de centros concertados en el
acceso a ayudas publicas que perciben los alumnos de los centros publicos en
identidad de situacion socioeconomica.



Por otro lado, la Ley establece amplios sistemas de control de las cantidades
que los centros concertados perciben por actividades escolares
complementarias, actividades extraescolares y servicios complementarios, asi
como limitaciones a las aportaciones voluntarias: control del consejo escolar,
sometimiento a controles de la Intervencion de Hacienda del Estado y de las
Comunidades Autbnomas, etc.

2.4. "Desarrollar mecanismos e incentivos para acabar con el sistema de conciertos
plenos de los centros claramente sobre-financiados y cuyas cuotas son elevadas y
gue se sitlan notablemente por encima de los gastos no concertados de su
contabilidad. De acuerdo con las simulaciones realizadas, esto permitiria, ademas,
redistribuir el excedente disponible para acabar con la infra-financiacion que afecta a
una parte del sector concertado”.

Si lo que se persigue con esta medida es evitar la “mercantilizacion” de la
enseflanza, hay que indicar que el concierto obliga a la Administracion a
abonar las cantidades necesarias para la imparticion de las ensefianzas objeto
de concierto y obliga a los centros a impartir gratuitamente dichas ensefianzas.
Evidentemente, la primera obligacion no se cumple, lo que obliga a los centros
a buscar vias extraordinarias de financiacion dentro del marco legal. Ahora
bien, si se pretende que sociedades mercantiles puedan acceder al régimen
de conciertos por su propia naturaleza, la solucibn mas facil seria la de
establecer que los conciertos s6lo puedan otorgarse a entidades que en sus
estatutos establezcan su ausencia de lucro (entidades sin animo de lucro, ex
legem o por decision de sus fundadores).

2.5. "Supervisar el coste del comedor escolar en los centros concertados y equipararlo
con los costes de los centros publicos, para evitar que se convierta en una fuente
indirecta de financiacion escolar”.

El precio del comedor escolar esta justificado en virtud del propio coste del
servicio y auditado por el Consejo Escolar del Centro y por la propia
Administracion educativa. Asimismo, el vigente articulo 51 de la LODE
establece que las cuotas de los servicios escolares “podran contribuir al
mantenimiento y mejora de las instalaciones”. Hay que recordar que las
instalaciones de las Escuelas publicas son financiadas por los Ayuntamientos
y las de los Institutos por las Comunidades Autdnomas, mientras que no existe
ninguna aportacion publica para los centros concertados, ni se pueden imputar
amortizaciones de inmuebles en el concierto educativo.



2.6. “Regular las aportaciones que las familias puedan realizar en concepto de
actividades complementarias y otros servicios, y establecer umbrales idénticos para
centros publicos y concertados”.

Como ha quedado sefalado el coste del comedor escolar, de las actividades
complementarias y extraescolares esta regulado. Asimismo, no cabe equiparar dicho
precio con el de los centros publicos por la sencilla razén de que todos los alumnos
de los centros publicos -con independencia de su nivel socioecondmico- perciben
ayudas publicas en la sombra toda vez que solo pagan el coste directo del servicio o
de la actividad (no los generales o indirectos).

3. ESTUDIO DE LAS APORTACIONES Y SERVICIOS EN LOS CENTROS
CONCERTADOS, REALIZADO POR LAS ENTIDADES TITULARES, MARZO 2024

Las entidades titulares de Centros concertados, a la vista de los informes publicados
periodicamente por algunas organizaciones sobre las “cuotas” abonadas por las
familias, decidimos en 2023 recabar datos de la situacion real de nuestros centros
mediante el envio de una encuesta sencilla que nos permitiese recopilar y compilar
toda esta informacion nivel interno.

No obstante, a la vista de la publicacion del Informe de EsadeEcPol, consideramos
importante dar a conocer algunas conclusiones de dicho estudio, destacando las
siguientes:

- La aportacion voluntaria media a nivel nacional es de 26,93 €/mes.

- La cuantia de la aportacion voluntaria es correlativa al PIB de las CCAA.

- Casi el 30 % de los centros no recibe ningun tipo de aportacion voluntaria. El
60 % recibe una aportacion inferior a 50 €/mes y sélo el 5 % recibe una
aportacion superior a 100 %/mes.

- La cuota media nacional por actividades complementarias es de 28,46 €/mes.

En suma, deseamos que se siga profundizando en la flagrante infrafinanciacion de
los centros concertados hasta llegar a un modelo que garantice el equilibrio financiero
y el cumplimiento de las obligaciones contraidas por la Administracion y reconocidas
por la legislacién aplicable, en una linea de equiparacion en su cuantia con los centros
publicos, como ya sucede en muchos paises de la UE.



